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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета 
муниципального образования поселок Иванищи Гусь-Хрустального района
Владимирской области за 2015 год

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования поселок Иванищи Гусь-Хрустального района Владимирской области (далее – п. Иванищи, муниципальное образование) за 2015 год проведена Счетной палатой Владимирской области в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), ст.43 Закона Владимирской области от 14.08.2001 № 62-ОЗ «Устав (Основной Закон) Владимирской области», ст.8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области», на основании плана работы Счетной палаты Владимирской области на 2016 год, утвержденного решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 25.12.2015 № 19/11, и обращения председателя Совета народных депутатов п. Иванищи (далее – СНД), Федуловой С.В. (от 18.05.2016 № 30/2) по документам, представленным администрацией муниципального образования (далее – Администрация).

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со Стандартом внешнего государственного финансового контроля СФК 071 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования за отчетный год», утвержденным решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 28.02.2013 № 02/24, и методикой проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета муниципального образования, утвержденной решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 25.01.2008 № 01/12.

В ходе внешней проверки проанализированы муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в проверяемом периоде, а также бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 
п. Иванищи за 2015 год

Заключение о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета п. Иванищи за 2015 год подготовлено на основе годовой бюджетной отчетности, сформированной финансовым отделом Администрации (далее – Финансовый отдел). Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета в соответствии с требованиями п.2 ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ утвержден решением СНД от 08.10.2013 № 98.

Проведенная внешняя проверка бюджетной отчетности показала следующее.

Представленные для проведения внешней проверки формы отчетности подготовлены Финансовым отделом в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция).

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета п.Иванищи на 2015 год, утвержденной решением СНД от 24.12.2014 № 244 «О бюджете муниципального образования поселок Иванищи (сельское поселение) на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Решение о бюджете на 2015 год), главным распорядителем средств бюджета является Администрация.
Согласно приложению № 3 «Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования поселок Иванищи (сельское поселение)» к Решению о бюджете на 2015 год главным администратором доходов бюджета п. Иванищи является Администрация и комитет по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования Гусь-Хрустальный район (далее – КУМИ)
.
Бюджетная отчетность, представленная Администрацией, по своему составу, в целом, соответствует требованиям Инструкции. Отчетность КУМИ как главного администратора доходов бюджета п. Иванищи в ходе проверки не представлена.

Анализ годовой бюджетной отчетности показал, что Администрацией, как главным администратором доходов бюджета п. Иванищи, в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) (далее – Отчет (ф.0503127)) в нарушение требований п.55 Инструкции отражены доходы от уплаты штрафов в сумме 5,0 тыс. руб. и доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских  поселений в сумме 0,4 тыс. руб. и доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений, в сумме 99,6 тыс. руб., администратором которых Администрация не является. Данный факт свидетельствует о превышении Администрацией своих полномочий главного администратора доходов бюджета, определенных ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ.
В составе бюджетной отчетности Администрации представлена Пояснительная записка (ф.0503160), в которой содержатся сведения о принятых мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств, результатах деятельности главных администраторов бюджетных средств, исполнении мероприятий в рамках программ, результатах внешних контрольных мероприятий.
В соответствии с требованиями п.8 Инструкции вместе с годовой отчетностью представлен перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за 2015 год, ввиду отсутствия показателей, имеющих числовые значения.

Данные о количестве подведомственных учреждений отражены в ф.0503161 Пояснительной записки: на начало и конец отчетного года Администрация финансировала 2 подведомственных учреждения:

- муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия муниципального образования поселок Иванищи»;

- муниципальное бюджетное учреждение культуры «Иванищевское централизованное клубное объединение».
Изменения объемов финансирования Администрации в течение отчетного финансового года приведены в ф.0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств». В результате внесенных изменений в бюджетную роспись, объем бюджетных ассигнований Администрации в ходе исполнения бюджета был увеличен на 1404,1 тыс. руб. (на 19,1% от первоначально утвержденных назначений).

В ходе проверки сводной (консолидированной) отчетности установлено следующее.

Сумма утвержденных бюджетных назначений, отраженная в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) по разделу «Доходы бюджета» в графе 4 (8416,6 тыс. руб.), соответствует общему объему доходов, утвержденному Решением о бюджете на 2015 год (в ред. от 23.12.2015).

Плановые бюджетные назначения, отраженные в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) по разделу «Расходы бюджета» (8754,0 тыс. руб.), соответствуют сумме назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью на 31.12.2015, что отвечает требованиям п.134 Инструкции. При этом утвержденные показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2015 соответствуют Решению о бюджете на 2015 год (в ред. от 23.12.2015), что отвечает требованиям ст.217 Бюджетного кодекса РФ.
Сумма плановых показателей дефицита бюджета, отраженная в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) по строке 450 («-337,4» тыс. руб.), соответствует размеру дефицита бюджета, утвержденному Решением о бюджете на 2015 год (в ред. от 23.12.2015), что отвечает требованиям Инструкции. Дефицит бюджета был утвержден Решением о бюджете на 2015 год в размере 17,7% от общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что превысило предельный уровень, установленный статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ. Превышение составило 7,7% или 146,8 тыс. руб. и обусловлено утверждением в качестве источника финансирования дефицита бюджета изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, что в соответствии с нормами ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ является допустимым.

Верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2016 года был установлен Решением о бюджете на 2015 год в сумме 0,0 тыс. руб.
Согласно представленному Отчету об исполнении бюджета п. Иванищи на 01.01.2016
 (далее – Отчет) доходная часть бюджета исполнена в сумме 8323,8 тыс. руб. или на 98,9%. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 8543,4 тыс. руб. или на 97,6% от объема годовых назначений. 
Неисполненные расходы бюджета в 2015 году составили 210,6 тыс. руб. (ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» Пояснительной записки). 
В результате исполнения бюджета сложился его дефицит в размере 219,6 тыс. руб. (11,5% от общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений), что превысило ограничение, установленное ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ. Превышение составило 1,5% или 28,5 тыс. руб. и обусловлено изменением остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, что в соответствии с нормами ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ является допустимым.
Анализ ф. 0503120 «Баланс исполнения бюджета» (далее – Баланс) показал, что по состоянию на 01.01.2016 финансовые вложения муниципального образования в нефинансовые активы (объекты незавершенного строительства) отсутствовали (стр. 090 «Вложения в нефинансовые активы (010600000) Баланса).
Проверка показала, что в 2015 году стоимость основных средств муниципального образования возросла на 15,0% – с 9863,1 тыс. руб. до 11343,0 тыс. руб. (стр.010 Баланса).

Нефинансовые активы имущества казны (стр.110 «Нефинансовые активы имущества казны (балансовая стоимость, 010800000)»Баланса) в 2015 году в муниципальном образовании отсутствовали.
Остатки средств на счете бюджета по состоянию на 01.01.2016 составили 117,8 тыс. руб. (стр. 180 «Средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства» Баланса), в том числе: средства местного бюджета – 36,9 тыс. руб., средства целевых межбюджетных трансфертов – 80,9 тыс. руб. (субсидия на софинансирование расходных обязательств, возникающих при поэтапном повышении заработной платы работников муниципальных учреждений культуры в соответствии с Указами Президента РФ от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761).
Изменение остатков средств на счетах бюджета составило 219,6 тыс. руб. (разность гр. 3 и гр. 6 стр. 180 Баланса), что соответствует данным, отраженным в Отчете об исполнении бюджета на 01.01.2016
.

Анализ Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (далее – Справка) показал, что стоимость имущества, переданного в возмездное пользование (аренду), по состоянию на 01.01.2016 составила 100,0 тыс. руб. (стр.250 Справки), что соответствует показателям 2014 года.
Согласно данным Справки в безвозмездное пользование имущество не передавалось (стр.260 Справки).

Анализ сводной (консолидированной) Пояснительной записки (ф.0503160) показал следующее.

Согласно данным ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» 18,1% расходов бюджета п. Иванищи в отчетном финансовом году осуществлялись программным методом. На территории п. Иванищи реализовывались 3 муниципальные программы (таблица № 1), общий объем финансирования по которым составил 1546,1 тыс. руб. (89,8% от плановых назначений). 










Таблица № 1

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Объем финансирования, тыс. руб.
	Доля в общем объеме программных расходов, %

	
	
	план
	факт
	

	1
	«Пожарная безопасность, безопасность на водных объектах, защита населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории МО поселок Иванищи (сельское поселение) на 2014-2016 годы»
	31,6
	31,6
	2,0

	2
	«Развитие и сохранение культуры муниципального образования поселок Иванищи (сельское поселение) на 2015-2017 годы»
	1591,2
	1416,1

	91,6

	3
	«Развитие на территории муниципального образования поселок Иванищи (сельское поселение) физической культуры и спорта на 2015-2016 годы»
	98,3
	98,3
	6,4

	
	Итого:
	1721,2
	1546,1
	-


Наибольший объем средств был израсходован в рамках реализации муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры муниципального образования поселок Иванищи (сельское поселение) на 2015-2017 годы» – 1416,1 тыс. руб. (91,6% от общего объема расходов по муниципальным программам), в том числе за счет средств областного бюджета – 203,9 тыс. руб. Бюджетные ассигнования были направлены на предоставление субсидии муниципальному бюджетному учреждению культуры «Иванищевское централизованное клубное объединение» на выполнение установленного муниципального задания (1212,2 тыс. руб.) и повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761 (203,9 тыс. руб.).
Согласно данным ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» Пояснительной записки нереальная к взысканию и текущая дебиторская задолженность бюджета по состоянию на 01.01.2016 отсутствовала.
Кредиторская задолженность бюджета составила 556,5 тыс. руб., в том числе:

- задолженность по заработной плате за декабрь 2015 года – 69,4 тыс. руб.;

- задолженность по уплате НДФЛ за декабрь 2015 года – 19,2 тыс. руб.;

- задолженность по страховым взносам на социальное, медицинское, пенсионное страхование за декабрь 2015 года – 47,6 тыс. руб.;

- задолженность за ГСМ – 36,2 тыс. руб.;

- задолженность за транспортные услуги – 185,0 тыс. руб.;

- задолженность за кадастровые работы – 72,4 тыс. руб.;

- задолженность за составление проектно-сметной документации – 21,6 тыс. руб.;
- остаток неиспользованных средств целевых межбюджетных трансфертов – 80,9 тыс. руб.

По отношению к началу отчетного периода кредиторская задолженность бюджета сократилась в 2,1 раза или на 604,3 тыс. руб.

Проверка показала, что данные, отраженные в ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» Пояснительной записки, соответствуют данным, отраженным в Балансе.
Согласно данным Пояснительной записки муниципальный долг бюджета п. Иванищи по состоянию на 01.01.2016 отсутствует.

В ходе проверки установлено, что проект решения СНД «Отчет об исполнении бюджета муниципального образования поселок Иванищи (сельское поселение) за 2015 год» и приложения к нему сформированы в соответствии с требованиями статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ.

Проведенная внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчетности, как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов бюджетных средств.
Анализ исполнения доходной части бюджета п. Иванищи за 2015 год

Доходная часть бюджета п. Иванищи в 2015 году исполнена в сумме 8323,8 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 1910,8 тыс. руб. (100,2% от плана на год). Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета сократился в 1,9 раза к уровню 2014 года и составил 23,0% в общей сумме доходов бюджета.
В структуре налоговых платежей основным доходным источником являлся земельный налог – 1021,0 тыс. руб. (58,5% общей суммы налоговых доходов). В структуре неналоговых доходов основным источником поступлений в бюджет в 2015 году являлись доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности,  – 152,3 тыс. руб. или 91,6% к объему неналоговых доходов.

Структура и динамика доходной части бюджета п. Иванищи за 2015 год представлены в таблице № 2.

Таблица № 2 

	Наименование доходов
	Исполнение за 2014 год, тыс. руб.
	Уточн. план на 2015 год, тыс. руб.
	Исполнение за 2015 год
	Структура, %

	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2014
	2014 год
	2015 год

	ДОХОДЫ
	3599,8
	1906,1
	1910,8
	100,2
	53,1
	32,0
	23,0

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	2981,6
	1741,1
	1744,6
	100,2
	58,5
	26,5
	21,0

	Налоги на прибыль, доходы
	938,8
	651,1
	652,4
	100,2
	69,5
	8,4
	7,8

	Налог на доходы физических лиц
	938,8
	651,1
	652,4
	100,2
	69,5
	8,4
	7,8

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	1016,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	9,0
	0,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	1016,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	9,1
	0,0

	Налоги на имущество
	992,4
	1070,0
	1071,4
	100,1
	108,0
	8,8
	12,9

	Налог на имущество физических лиц
	55,2
	50,0
	50,5
	100,9
	91,3
	0,5
	0,6

	Земельный налог
	937,2
	1020,0
	1021,0
	100,1
	108,9
	8,3
	12,3

	Государственная пошлина
	34,0
	20,0
	20,7
	103,7
	61,0
	0,3
	0,2

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	618,2
	165,0
	166,3
	100,8
	26,9
	5,5
	2,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	607,5
	151,0
	152,3
	100,8
	25,1
	5,4
	1,8

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	607,5
	99,0
	100,0
	101,0
	16,5
	5,4
	1,2

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	0,0
	52,0
	52,2
	100,5
	-
	0,0
	0,6

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	8,4
	4,0
	4,0
	100,0
	47,5
	0,1
	0,0

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	0,0
	4,0
	4,0
	100,0
	-
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности 
	8,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2,4
	10,0
	10,0
	100,2
	417,5
	0,0
	0,1

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	7633,9
	6510,5
	6413,0
	98,5
	84,0
	68,0
	77,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	7574,4
	6757,7
	6660,2
	98,6
	87,9
	67,4
	80,0

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	4866,0
	3706,0
	3706,0
	100,0
	76,2
	43,3
	44,5

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	869,2
	408,4
	310,9
	76,1
	35,8
	7,7
	3,7

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	147,0
	161,6
	161,6
	100,0
	109,9
	1,3
	1,9

	Иные межбюджетные трансферты
	1692,2
	2481,7
	2481,7
	100,0
	146,7
	15,1
	29,8

	Прочие безвозмездные поступления
	108,9
	14,7
	14,7
	100,0
	13,5
	1,0
	0,2

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-49,5
	-262,0
	-262,0
	100,0
	529,5
	-0,4
	-3,1

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	11233,7
	8416,6
	8323,8
	98,9
	74,1
	100,0
	100,0


В 2015 году налоговые доходы исполнены в сумме 1744,6 тыс. руб. (100,2% от годового плана), со снижением к уровню 2014 года в 1,7 раза, что обусловлено, в том числе, реализацией с 2015 года органами местного самоуправления Гусь-Хрустального района полномочий сельских поселений района в области дорожной деятельности в соответствии с ч.2 ст.14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и ч.2 ст.13 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Соответственно, доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежат зачислению в районный бюджет.

Кроме этого, значительное сокращение произошло по налогу на доходы физических лиц – на 30,5% или на 286,4 тыс. руб., что обусловлено сокращением установленного норматива зачисления налога в бюджеты сельских поселений с 10% до 2% (ст.61.5 Бюджетного кодекса РФ в ред. Федерального закона от 29.11.2014 № 383-ФЗ). При этом Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» был дополнительно установлен единый норматив налоговых отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты сельских поселений в размере 3% (ч.1 ст.5 в редакции Закона Владимирской области от 29.12.2014 № 152-ОЗ).

Общая сумма задолженности по налоговым платежам в местный бюджет (включая пени и штрафы) по данным, представленным Администрацией, по состоянию на 01.01.2016 достигла 135,1 тыс. руб., что составляет 7,7% от суммы налоговых доходов местного бюджета за 2015 год. За отчетный период задолженность сократилась на 30,4%. Наибольшая доля задолженности приходится на земельный налог – 115,1 тыс. руб. или 85,2% от общей суммы задолженности.

Неналоговые доходы поступили в бюджет п. Иванищи в сумме 166,3 тыс. руб. (100,8% от годового плана), что ниже уровня 2014 года в 3,7 раза.
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, исполнены в 2015 году в сумме 152,3 тыс. руб. или на 100,8% от уточненного плана. По отношению к уровню 2014 года поступления сократились в 4 раза, что обусловлено зачислением с 2015 года доходов от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, в полном объеме в бюджеты муниципальных районов (ст. 62 Бюджетного кодекса РФ в редакции Федерального закона от 29.11.2014 № 383-ФЗ). В 2014 году указанные доходы местного бюджета составляли 507,9 тыс. руб.

В 2015 году безвозмездные поступления из областного бюджета и бюджета Гусь-Хрустального района составили 77,0% от общего объема доходов и исполнены в сумме 6660,2 тыс. руб. или на 98,6% от уточненного плана. По отношению к уровню 2014 года объем межбюджетных трансфертов сократился на 12,1%.

Межбюджетные трансферты предоставлялись бюджету п. Иванищи из областного бюджета в форме субсидий на софинансирование социально значимых расходов в сумме 310,9 тыс. руб. (76,1% от плана) и субвенций на реализацию переданных государственных полномочий – 161,6 тыс. руб. (100,0% от плана).
Межбюджетные трансферты из бюджета Гусь-Хрустального района бюджету п.Иванищи в 2015 году предоставлялись в форме дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 3706,0 тыс. руб. (100% от плана) и иных межбюджетных трансфертов в сумме 2481,7 тыс. руб. (100,0% от плана).
В 2015 году были возвращены в областной бюджет неиспользованные средства субсидии на софинансирование расходных обязательств, возникающих при поэтапном повышении заработной платы работников муниципальных учреждений культуры в соответствии с Указами Президента РФ от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761, в сумме 262,0 тыс. руб.

Исполнение бюджета п. Иванищи в 2015 году по расходным обязательствам 

Согласно Отчету об исполнении бюджета на 01.01.2016
 расходы бюджета исполнены в сумме 8543,4 тыс. руб. (97,6% от плановых бюджетных назначений). По отношению к уровню 2014 года расходы бюджета в 2015 году сократились на 22,2%. Снижение расходов местного бюджета обусловлено передачей части вопросов местного значения сельских поселений на уровень муниципального района, в том числе в сфере гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций, архитектуры, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства,  организации библиотечного обслуживания населения и т.д. в соответствии с Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Динамика и структура расходной части бюджета п. Иванищи  характеризуются данными  таблицы № 3.

Таблица № 3 

	Наименование расходов
	Исполнение за 2014 год, тыс. руб.
	Уточн. план на 2015 год, тыс. руб.
	Исполнение за 2015 год
	Структура, %

	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2014
	2014 год
	2015 год

	Общегосударственные вопросы
	1472,7
	3284,8
	3260,9
	99,3
	221,4
	13,4
	38,2

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	510,1
	530,6
	522,0
	98,4
	102,4
	4,6
	6,1

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	829,4
	603,6
	595,8
	98,7
	71,8
	7,6
	7,0

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0,0
	149,5
	149,5
	100,0
	-
	0,0
	1,8

	Другие общегосударственные вопросы
	133,2
	2001,1
	1993,6
	99,6
	1496,6
	1,2
	23,3

	Национальная оборона
	147,0
	161,6
	161,6
	100,0
	109,9
	1,3
	1,9

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	147,0
	161,6
	161,6
	100,0
	109,9
	1,3
	1,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	61,0
	31,6
	31,6
	100,0
	51,9
	0,6
	0,4

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	61,0
	31,6
	31,6
	100,0
	51,9
	0,6
	0,4

	Национальная экономика
	1253,9
	1198,0
	1198,0
	100,0
	95,5
	11,4
	14,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	975,2
	1198,0
	1198,0
	100,0
	122,8
	8,9
	14,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	278,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	2,5
	0,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5089,9
	1498,1
	1498,1
	100,0
	29,4
	46,3
	17,5

	Жилищное хозяйство
	240,0
	315,7
	315,7
	100,0
	131,5
	2,2
	3,7

	Коммунальное хозяйство
	1784,2
	201,4
	201,4
	100,0
	11,3
	16,2
	2,4

	Благоустройство
	1320,9
	980,9
	980,9
	100,0
	74,3
	12,0
	11,5

	Другие вопросы в области жилищно- коммунального хозяйства
	1744,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	15,9
	0,0

	Культура, кинематография
	2776,0
	2391,4
	2204,7
	92,2
	79,4
	25,3
	25,8

	Культура
	2023,3
	1620,6
	1442,2
	89,0
	71,3
	18,4
	16,9

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	752,8
	770,8
	762,5
	98,9
	101,3
	6,9
	8,9

	Социальная политика
	49,1
	55,2
	55,2
	100,0
	112,4
	0,4
	0,6

	Пенсионное обеспечение
	48,0
	48,0
	48,0
	100,0
	100,0
	0,4
	0,6

	Другие вопросы в области социальной политики
	1,1
	7,2
	7,2
	100,0
	662,0
	0,0
	0,1

	Физическая культура и спорт
	135,0
	133,3
	133,3
	100,0
	98,8
	1,2
	1,6

	Физическая культура
	135,0
	133,3
	133,3
	100,0
	98,8
	1,2
	1,6

	ИТОГО РАСХОДОВ
	10984,6
	8754,0
	8543,4
	97,6
	77,8
	100,0
	100,0


Приоритетными направлениями расходов в 2015 году являлись сферы общегосударственных вопросов и культуры – 38,2% и 25,8% в общем объеме расходов местного бюджета соответственно.

По отношению к показателям 2014 года снизился объем расходных обязательств бюджета по 5 разделам бюджетной классификации расходов из 8. Наибольшее снижение произошло по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» – в 3,4 раза или на 3591,8 тыс. руб.

Наибольший рост расходов произошел по разделу «Общегосударственные вопросы» – в 2,2 раза или на 1788,2 тыс. руб.

Проверка показала, что 81,9% расходов бюджета п. Иванищи производилось в рамках непрограммных мероприятий (6997,3 тыс. руб.), в том числе:

- обеспечение деятельности главы муниципального образования – 522,0 тыс. руб.;

- обеспечение деятельности Администрации – 595,8 тыс. руб.;

- обеспечение деятельности отдела по работе с населением, организационно-правовым, земельным и социальным вопросам Администрации – 1912,1 тыс. руб.;
- проведение выборов в органы местного самоуправления муниципального образования – 149,5 тыс. руб.;

- осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, – 161,6 тыс. руб.;

- осуществление полномочий Гусь-Хрустального района в части дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения – 1182,3 тыс. руб.;

- мероприятия в области жилищного хозяйства – 201,2 тыс. руб.;

- мероприятия по капитальному ремонту многоквартирных домов – 114,6 тыс. руб.;

- капитальный и текущий ремонт систем водоснабжения – 123,2 тыс. руб.;

- уличное освещение – 670,6 тыс. руб.;

- содержание мест захоронений – 62,7 тыс. руб.;

- прочие мероприятия по благоустройству – 247,6 тыс. руб.;

- обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия муниципального образования поселок Иванищи» – 762,5 тыс. руб.;

- предоставление ежемесячных доплат к муниципальной пенсии лицам, ранее замещавшим муниципальные должности – 48,0 тыс. руб.
Решением СНД от 10.12.2014 № 243 утверждена структура Администрации. В ходе проверки установлено, что действующая структура Администрации не соответствует примерной организационной структуре местной администрации сельского поселения, рекомендованной постановлением Губернатора Владимирской области от 01.03.2010 № 195 «О методических рекомендациях по формированию организационной структуры местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) во Владимирской области». Так, вышеуказанным постановлением рекомендовано наличие в структуре администрации сельского поселения 1 отдела (отдел финансов и бухгалтерского учета) и 4 должностей специалистов администрации. При этом в структуре Администрации предусмотрено 2 отдела: Финансовый отдел и отдел по работе с населением, организационно-правовым, земельным и социальным вопросам.

Согласно данным формы 14 МО «Отчет о расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований»
 среднесписочная численность работников органов местного самоуправления п. Иванищи за отчетный год составила 4 человека (в том числе муниципальные служащие – 2 единицы). Расходы на содержание органов местного самоуправления п. Иванищи в 2015 году составили 1279,0 тыс. руб. Средний объем расходов на содержание 1 муниципального служащего составил в 2015 году 298,0 тыс. руб.

В ходе проверки установлено, что в представленной форме 14 МО «Отчет о расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований» отражены недостоверные данные. Так, в указанную форму не включены данные о численности и расходах на содержание отдела по работе с населением, организационно-правовым, земельным и социальным вопросам Администрации (1912,1 тыс. руб.).

На основании статьи 81 Бюджетного кодекса РФ в муниципальном образовании сформирован резервный фонд Администрации. Решением о бюджете на 2015 год размер резервного фонда Администрации был утвержден в сумме 20,0 тыс. руб. Согласно годовому отчету о расходовании средств резервного фонда расходы за счет указанных средств в 2015 году произведены в сумме 15,4 тыс. руб. и были направлены на мероприятия, не связанные с предупреждением или ликвидацией последствий чрезвычайных ситуаций.
Выводы:

Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета п.Иванищи за 2015 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации.

Счетная палата Владимирской области обращает внимание на вышеуказанные замечания и рекомендует Администрации п. Иванищи:

1. Обеспечить составление ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» в соответствии с требованиями Инструкции.
2. Обеспечить отражение достоверных данных в форме 14 МО «Отчет о расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований».
Главный инспектор
Счетной палаты Владимирской области
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МП

� В части доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений; доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений; доходов от реализации  имущества, находящегося в собственности сельских поселений; невыясненных поступлений, зачисляемых в бюджеты поселений.


� Ф. 0503117 сводной (консолидированной) бюджетной отчетности.


� Ф.0503117 годовой бюджетной отчетности.


� Ф. 0503117 бюджетной отчетности.


� Утверждена приказом Минфина России от 04.12.2014 № 143н.





